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Un nouveau congrés pour le Mouvement Jeune Notariat, le 46e. D’autres
viendront, d’autres prendront le relais comme notre équipe I’a fait au cours des deux
années qui viennent de s’écouler, reprenant le savoir faire et I'expérience de nos
prédécesseurs, en nous enrichissant ainsi de leurs valeurs.

Car un congrés c’est avant tout un travail d’équipe. Une équipe composée
d’hommes et de femmes aux visions, aux aspirations, aux parcours di érents. Une
équipe qui a toutefois un objectif commun, réussir son engagement, réussir ce
challenge de tenir les délais, de respecter le planning, d’étre au rendez vous de ce
mois de novembre 2015.

Pour cela nous avons choisi un théme, une ville, et endosser une approche a la
fois di érente et conforme a la philosophie du mouvement.

Une jeunesse d’équipe entourée d’une expérience. Voila comment nous avons
souhaité avancer dans ce congrés. Méler les savoir-faire, les savoir-étre de tous et de
chacun afin que I'on puisse déboucher sur un rapport utile.

Un investissement de chaque instant, des réussites, des échecs, une naissance, des
rires, des déceptions et des moments d’intense bonheur. En quelques mots une «
aventure de la vie ». Vous avez entre les mains le fruit de notre réflexion collective.
Sachez en apprécier son contenu ; sachez découvrir le bouillonnement d’idées qui
existe entre les pages, les sacrifices que cela représente, la volonté, I’enthousiasme
et la motivation.

Sachez utiliser ce rapport comme un outil de votre quotidien qui saura vous
apporter des réponses sur un sujet aussi vaste et d’avenir que « I’eau ».

Nous sommes a un tournant de notre civilisation. L’Eau est devenue, voire
redevenue un enjeu d’avenir, une arme de guerre, un atout, un besoin.

Nous allons donc vous faire découvrir certains domaines qui doivent faire partie
de votre vie, certains aspects de I’eau méconnus, inconnus, ignorés.

Nous allons ensemble naviguer tantdt au milieu des eaux bénies, découvrir des
eaux bannies et enfin nous plonger au plus profond des eaux troubles. Cette eau de
nature si di érente doit devenir familiere pour chacun de nous, alors méme que nous
I'utilisons sans réfléchir, au quotidien.

Ce rapport vous aidera a répondre aux nombreuses questions qui s’ouvrent a nous
et qui aujourd’hui semblent rester sans solution.

C’est pour toutes ces raisons que lorsque nous serons ensemble a Venise, nous
pourrons regarder ce travail et dire tous ensemble : « Nous I'avons fait pour nous,
pour vous lecteurs, pour la profession toute entiere. »
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Alors « merci » ; merci a I’ensemble de I’équipe, dont je suis extrémement fier,
sans laquelle les idées n’auraient pu couler a flot ; merci a nos fideles partenaires
grace auxquels rien ne serait possible et tout resterait sec et aride comme un désert ;
merci aux instances professionnelles locales et nationales qui nous épaulent avec
énergie et apportent en permanence de I’eau & notre moulin et merci enfin aux
notaires et collaborateurs de France et de I’étranger qui se passionnent pour nos
travaux et qui nous accompagnent et nous soutiennent depuis tant d’années, nous
abreuvant de suggestions et de propositions.

Nicolas NICOLAIDES

Président



L’eau patrimoine commun des nations
Le notaire et le droit de I’eau

Le 46¢ congres du Mouvement Jeune Notariat va se dérouler a Venise du 11 au
15 novembre 2015. Son théme « L’eau, patrimoine commun des nations. Le notaire
et le droit de I’eau — enjeux et perspectives » aborde une problématique ou I'universel
rejoint le particulier ; et si la pratique notariale reste le fil conducteur de nos travaux ;
cette pratique trouve ses fondements dans une connaissance qui va au-dela de la régle
de droit, notamment pour ce qui concerne I’acces a I’eau et a I’assainissement pour
tous et les conséquences du changement climatique. L’eau c’est la vie ; elle doit étre
protégée, mais I’homme doit également apprendre a s’en protéger.

La 1re partie de nos travaux est consacrée a I’eau, source de vie.

La ressource en eau qui provient des eaux souterraines (nappes phréatiques) et
des eaux de surface (les fleuves, les riviéres, les plans d’eau) doit étre protégée et
préservée ; elle doit étre protégée contre les risques de pollution et préservée des
tentations de la surexploitation ; aussi, captages et forages sont-ils étre I’objet de toute
I’attention des responsables de I’alimentation en eau.

Si le theme du changement climatique est plus largement traité dans la seconde
partie des travaux du congres qui aborde la question des risques naturels liés a I’eau,
il ne faut pas négliger les conséquences désastreuses que les aléas climatiques peuvent
avoir sur la qualité de la ressource: pollution des captages et forages lors des
inondations, lessivage des sols et glissements de terrain a I’occasion de précipitations
souvent de plus en brutales et importantes.

Les di érents usages que nous faisons de I’eau, usages domestiques, agricoles et
industriels doivent étre maitrisés afin de ne pas porter atteinte a la qualité de cette
ressource vitale, une fois qu’elle a été utilisée et que les rejets domestiques et
industriels, aprés traitement doivent retourner au milieu naturel. Aussi I’assainis-
sement des eaux usées et le traitement des eaux pluviales revétent-ils de plus en plus
d’importance en raison notamment de I’attention toute particuliére portée aux rivieres
et aux milieux humides dont le réle dans le renouvellement de la ressource en eau
et la prévention des inondations a été longtemps négligé.

La 2¢ partie du congrés est consacrée aux risques naturels, a leur identification
et aux moyens de prévention ; ce sujet a pris depuis quelques années une dimension
nouvelle liée au phénomeéne du changement climatique et a ses conséquences sur la
qualité de la ressource, sur sa variabilité et sur les phénomenes naturels extrémes liés
a l'eau.

Le notaire doit maitriser « la culture du risque, la connaissance du risque et la
mémoire du risque » et par les informations qu’il a obligation de donner a ses clients,
permettre a chacun de devenir I'artisan de sa propre sécurité. Une attention
particuliére doit étre portée a I’élaboration de I’état des risques naturels, miniers et
technologiques et a la collecte des informations liées a cet état.
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Les themes abordés permettent au notaire-citoyen, membre de la société civile,
d’étre un acteur sur la scéne du changement climatique. En e et, a I’occasion de toutes
les transactions immobilieres que nous traitons (ventes, partages, successions...), nous
occupons une place privilégiée pour di user nos connaissances a nos clients
— citoyens, également membres de la société civile ou nous avons un r6le majeur a
jouer face au défi du changement climatique, par notre obligation d’information.
Nous sommes tous sur le terrain pour étre le relais e cace des actions internationales
destinées a sauver notre planéte et nous sommes tous la pour agir contre le déni du
changement climatique.

La conclusion de nos travaux donne une dimension internationale a notre congreés
puisque MJN est partenaire de I’action internationale des Nations unies « L’eau source
de vie » qui met I’accent sur I'acces a I’eau et & I’assainissement pour tous. Nous
dresserons le panorama de la situation internationale dans le domaine de I’eau dans
I’espoir et avec la volonté d’aller vers un monde durable, « the world we want » I’aprés
2015.

Ainsi notre congres trouve toute sa place entre I’Exposition Universelle qui se
déroule cette année du 6 mai au 31 octobre 2015 a Milan et qui dispose d’une antenne
a Venise : « Venezia aquae 2015 », dont I’'un des themes sera I'eau et la conférence
des Nations unies sur le Climat, COP 21 qui a lieu du 30 novembre au 11 décembre
2015 a Paris.

Pourquoi Venise ?

Venise pour vivre «in situ» le theme de notre congrés ; Venise inscrite au
patrimoine de 'UNESCO notamment pour le parc de la lagune nord, milieu humide
exceptionnel, Venise menacée par la hausse du niveau de la mer et les conséquences
du changement climatique, Venise, et les dispositions adoptées pour se protéger,
Venise qui a toujours su faire face a I'adversité.

Maitre Marie-Thérése PRUNIER

Rapporteur Général
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LE DEFI MONDIAL DE L’EAU

L’accés a I’eau et a I’assainissement pour tous
Le droit a I'’eau et a I’assainissement

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels — organe des Nations Unies
composé de 18 experts indépendants — a adopté dans sa session de novembre 2002
a Geneve, une « Observation générale ne 15 sur le droit a I'eau ».

Dans son introduction, le Comité déclare que « I'eau est une ressource naturelle
limitée et un bien public ; elle est essentielle & la vie et & la santé. Le droit a I'eau est
indispensable pour mener une vie digne. 1l est une condition préalable a la réalisation des
autres droits de I’'homme ».

Ce droit a l'eau «consiste en un approvisionnement su sant, physiquement
accessible et @ un co(t abordable d’une eau salubre et de qualité acceptable pour les
usages personnels et domestiques de chacun ; le droit & I'eau inclut le droit & I'assai-
nissement.

Il contribue a la réalisation de I’ensemble des droits fondamentaux : droit a la vie, droit
a la dignité, au meilleur état de santé possible, droit & une nourriture su sante et & un
logement décent, droit au développement, droit a un environnement sain. On ne doit pas
I'assimiler a la gratuité de I'accés a I'eau ».

LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE DE L’EAU
La reconnaissance du droit & I’eau et les engagements internationaux traduisent
la dimension internationale du droit de I’eau. Cependant, tous les états n’ont pas
entrepris les démarches pour donner une base légale au droit a I’eau, méme si certains
ont reconnu ce droit a I'eau et a I’assainissement.

Déclarations et Conférences internationales — les di érentes étapes :

C’est I'action de I'organisation des Nations Unies qui structure « la communauté
internationale de I'eau ».

1 — 1948 : La Déclaration Universelle des Droits de I'Homme

A la suite de la « Déclaration Universelle des Droits de I’'homme », plusieurs
conventions internationales ont imposé aux états de fournir I'eau potable et un
équipement pour les eaux usées.

2 — 1972 : la conférence des Nations Unies sur I’Environnement de Stockholm
— Le Sommet de la Terre — 5/16 juin 1972.

Lors de cette conférence ont été mises en place les bases du développement durable,
et 26 principes ont été adoptés a I'e et de préserver I’environnement contre toutes
les atteintes dont il peut faire I’objet — plus particulierement la ressource en eau — et
de mettre en place les accords de coopération entre les di érents pays pour parvenir
a la réalisation de ces objectifs.
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Ces principes sont regroupés sous la dénomination « déclaration de Stockholm »
et ils seront déclinés, rappelés a Ilsissue de toutes les autres Conférences
internationales, et mis en application par les actions des organisations internationales.

Ce sommet a notamment permis de créer le PROGRAMME DES NATIONS-UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT (PNUD). Un rapport de 2006 a souligné « que la crise
de leeau trouve son origine dans la pauvreté, lsinégalité et les relations de forces
inéquitables ».

3... 1987 ... Rapport Brundtland : Notre avenir a tous ... concept du Développement
Durable

La Commission mondiale sur lsenvironnement et le développement a été chargée
par le Secrétaire Général des Nations Unies deétablir un programme pour assurer un
développement durable de la communauté internationale ;

Les conclusions du Rapport BRUNDTLAND, du nhom de son auteur, Madame Gro
Harlem Brundtland, appellent a « un développement de nature a répondre aux besoins
du présent, sans compromettre la possibilité pour les générations a venir de satisfaire
les leurs » : il seagira du concept du Développement Durable, qui sous-tend toutes
les actions internationales permettant la mise en ceuvre du droit a leeau et a
l~assainissement.

4 ... 3/4 juin 1992 : conférence des Nations-Unies sur lsenvironnement et le
développement ... Rio de Janeiro « Le Sommet de la Terre »

A lsissue de cette Conférence Internationale I’PAGENDA 21 sera mis en place ; il
seagit deun plan deactions pour lxe siécle dans le but deassurer un développement
durable de la planéte.

Le chapitre 18 de lsagenda 21 préconise une « utilisation durable des ressources
en eau douce ».

« Protection des ressources en eau douce et de leur qualité »

« Leeau est nécessaire a tous les aspects de la vie. Leobjectif général est de veiller :
gue leensemble de la population de la planéte dispose en permanence deapprovisionnem
su sants en eau de bonne qualité tout en préservant les fonctions hydrologiques, biologique
et chimiques des écosystemes en adaptant les activités humaines a la capacité limite de
nature et en luttant contre les vecteurs des maladies liées a leeau ».

5 ... 6/8 septembre 2000 : Le Sommet du Millénaire a New-York.

Ce sommet fut le plus grand rassemblement de chefs deétats et de gouvernements
de tous temps.

189 Etats membres ont adopté la Déclaration du Millénaire dont un des objectifs
est leacces a lseau potable et a lsassainissement.

6 ... 26 aolt/4 septembre 2002 : conférence de Johannesburg ... Sommet mondial
pour le développement durable

Cette conférence met en place un plan deactions visant a réduire la pauvreté et
protéger lsenvironnement.

Les délibérations ont abouti a des décisions portant sur lseau (acces a leeau et a
leassainissement), lsénergie, la santé, leagriculture et la diversité biologique,
notamment.
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Si I’objectif concernant I'acces a une eau potable a été atteint, celui relatif a
I'assainissement de base est un échec relatif. Cette action sera par conséquent, une
priorité pour « I’apres 2015 ».

En ce qui concerne I'eau potable: 89 %, de la population en bénéficie en
2010, mais seulement 56 % de la population mondiale bénéficie d’'un acces a I'eau
potable du plus haut niveau, soit un branchement domestique & un réseau
d’adduction.

Cependant les disparités sont nombreuses, notamment entre les zones rurales et
les villes.

Avoir un acces a I’eau potable signifie que la population dispose de 25 litres d’eau
par personne et par jour, & moins de 200 metres du lieu d’habitation.

La norme est un accés a une eau potable, disponible en permanence, sans
restriction de débit et avec une pression su sante.

En ce qui concerne I'assainissement : la couverture prévue est de 75 % le taux
de réalisation est seulement de 64 % en 2012.

L’assainissement est dit « amélioré », dés lors qu’il s’agit d’'un systeme meilleur
que les latrines en plein air, sans aération ou de collecte.

Les regroupements régionaux

Afin de parvenir a analyser les situations permettant de mesurer les résultats
obtenus, les di érents pays du Monde ont fait I’objet de trois regroupements servant
de base aux conclusions liées a I'application des indicateurs.

e Les Pays en Développement regroupent :

L’Afrique subsaharienne, I’Afrique du Nord, I’Asie Orientale, I’Asie du Sud, I’Asie
Occidentale, I'Océanie, Amérique latine et caraibes, Caucase et Asie centrale.

e Les Pays développés.
e Les Pays les moins avancés.

b) Le WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME - WWAP » L’Organisation
des Nations Unies a produit en 2012 son 4e rapport mondial consacré a la mise en
valeur des ressources en eau « Gérer I’eau dans des conditions d’incertitude et de
risques » (WWAP 4 2012).

Objectifs

La réalisation de ce programme dépend de 'UNESCO. Sa finalité est d’analyser
les informations qui ont été collectées par les institutions et organisations partenaires
ceuvrant dans le méme domaine, afin de donner une vision la plus précise possible
de la situation mondiale dans le domaine de I’eau et de I’assainissement.

Les rapports fournis dans le cadre de ce programme analysent I’état de la ressource
en eau, les e orts déja réalisés et ceux restant a accomplir au plan régional, les risques
et incertitudes auxquels sont ou seront confrontés ces di érents états, notamment
suite aux conséquences du changement climatique, a I’'augmentation de la population
mondiale et aux conflits et les guerres.
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Gérer I'eau dans des conditions d’incertitude et de risques

Ce rapport reconnait le role central de I'eau et sa dimension internationale. Il
constate une augmentation de la demande en eau, liée notamment a I’accroissement
démographique — hausse de la demande alimentaire et par conséquent de la demande
en eau agricole — et la raréfaction progressive de la ressource en eau douce, liée aux
changements climatiques, notamment.

— L’agriculture utilise globalement 70 % de la ressource en eau douce et jusqu’a
90 % dans certaines régions. L’irrigation représente 40 % de I’eau agricole sur 20 %
des terres cultivées. Chaque année la dégradation des terres et I’'urbanisation sont la
cause de la diminution des terres cultivées et de I’exode rural vers les villes moyennes
ou les grandes métropoles, aggravant le probleme de l'accés a l'eau et a
I’assainissement. Ce phénomene concernera les zones les plus défavorisées.

— La croissance démographique mondiale devrait entrainer une hausse de la
demande alimentaire de 70 % d’ici 2050. Ce qui va entrainer une hausse de la
productivité et de I'utilisation notamment des pesticides qui polluent les nappes
phréatiques qui sont les principales ressources en eau douce de la planéte.

— Accroissement de la demande en eau pour I'industrie la production d’électricité
et la production de biocarburants.

A propos des biocarburants : un débat s’est instauré sur leur développement qui
est une composante du bouquet énergétique car il implique une conversion des terres
initialement utilisées pour la production alimentaire, entrainant la hausse des prix
des denrées alimentaires et la transformation des écosystemes ; les bénéfices retirés
de cette technique ne sont pas évidents, car elle demande beaucoup d’eau et a un
impact sur les systtmes hydrologiques locaux.

- La consommation d’énergie augmente régulierement, et les besoins en
refroidissement hydraulique iront donc en s’accentuant.

« Le cycle global de I'eau est équilibré. Cela signifie que la somme des précipitations
sur les océans et les continents est égale a la quantité totale d’eau qui s’en évapore, et
que I'eau présente sur la terre tourne en « circuit fermé » depuis toujours : I’'eau du cycle
éponyme est la méme depuis que la terre existe ! (Le cycle de I’'eau (géopolitique de I’eau
- Jeannine et Samuel ASSOULINE).)

En conséquence, tout accroissement d’une demande ciblée (par exemple énergie)
se fait au détriment d’une autre demande ; il est donc impératif dans I’avenir de gérer
la demande en eau, changer les modes de consommation, et se tourner vers des
ressources a ce jour inexploitées, comme I’eau de mer ou le recyclage des eaux usées,
afin de permettre I'utilisation de I'eau douce « traditionnelle » pour les besoins
domestiques de la population.

Le traitement des eaux usées

Jusqu’a 90 % des eaux usées des pays en voie de développement s’écoulent
sans avoir été traitées dans les rivieres, les lacs et les zones cotieres a forte
activité.
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douce est évalué a 40 000 millions de km3 soit 5300 m3 par habitant et par an ;
en conséquence, il y a globalement su samment d’eau sur la planéte pour subvenir
aux besoins humains et préserver les écosystemes, cependant, cette ressource est
inégalement répartie.

La présence d’eau sur la planete revét trois formes: solide (glaciers), liquide
(océans, lacs et fleuves, — eaux de surface — nappes phréatiques — eaux souterraines)
et gazeuse (eau atmosphérique, le long des tropiques, zones de forte évaporation).
L’eau liquide représente 98 % de I’eau de notre planeéte.

Les eaux de surface

Les fleuves et les rivieres (confluents et a uents), constituant le réseau fluvial
drainent les bassins hydrographiques ; I’Amazone par exemple, draine un bassin
représentant 12 fois la superficie de la France.

Les lacs, (naturels ou artificiels comme ceux des barrages) réservoirs d’eau douce,
sont alimentés par les fleuves et les rivieres, les eaux de pluie et les eaux souterraines,
qui alimentent également les fleuves et les rivieres. Ils permettent une exploitation
économique de I'eau (hydroélectricité).

Les eaux souterraines

Elles forment des réservoirs naturels « aquiféres » ; ce sont les plus grands réservoirs
naturels d’eau du globe.

Il existe deux sortes d’aquiferes :

e les aquiferes confinés dont les eaux sont contenues entre deux couches de
roches imperméables ;

e les aquiféres non confinés : ce sont les nappes phréatiques.

L’exploitation des eaux souterraines se fait a partir de sources, ou par pompage
de I'eau d’un puits.

On constate une surexploitation et I’épuisement des réserves en eau douce des
nappes phréatiques.

Risque de pénurie — Les réserves d’eau dans le monde

Globalement, a I’échelle du monde, il n’y a pas de probléeme lié a une pénurie
d’eau douce ; mais cette ressource est inégalement répartie entre les di érents pays
et elle est sujette a une variabilité climatique aggravée par la modification du climat.

Les progrés techniques réalisés pour stocker I’eau et pour la transporter permettent
d’approvisionner des régions pauvres en eau douce ; cependant, ces travaux, pour
beaucoup gigantesques ont un co(t significatif et des conséquences écologiques et
sociales importantes. Les procédés de dessalement d’eau de mer présentent des
résultats positifs, et sont porteurs d’espoir pour I'avenir.

1 - Le seuil de rareté fixé par 'ONU est de 1 000 m3 par personne et par an :

Le programme IHP de 'UNESCO (International Hydrological Program) évalue a
42 700 km3/an la quantité d’eau potable exploitable par I’'homme, soit 6 500 m3 par
personne et par an.
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La répartition de la ressource est inégale, la quantité deeau exploitable par personne
et par an de 6 500 m3 doit subir des recti“catifs : elle est de 3 900 fpar personne
et par an en Europe, (2100 & par personne et par an en Europe centrale, et
30 800 m3 par personne et par an en Europe du Nord).

Elle est de 4 530 rd par personne et par an pour toute l*Afrique ; elle se réduit
a 180 m3 par personne et par an pour lsAfrique du Nord et se montra a 32 2003m
par personne et par an pour lsAfrique centrale.

Le Canada béné“cie de 110 000 #rpar personne et par an, la Jordanie est en état
de manque : 110 nd par an et par personne.

La Chine du Nord béné“cie deune disponibilité moyenne de 2 670 $ipar personne
et par an, la Chine du Sud est en état de pénurie.

Dans lsavenir, ces chi res subiront une diminution signi“cative. Le volume deeau
disponible en 2025 sera de 5100 Ppar personne et par an. A une quantité deeau
douce disponible en baisse seajouteront les risques liés a la pollution qui auront pour
conséquence une baisse signi“cative de la quantité deeau douce disponible par
personne et par an.

Laressource en eau va devenir une question majeure pour la survie de notre planéte :
2 ... des situations contrastées

De nombreuses régions risquent de se trouver en situation de stress hydrique des
lors que leeau disponible et accessible ne sura plus a couvrir les besoins des
utilisateurs ; la diminution des ressources disponibles par suite de pollution et de
surexploitation a ectera les pays les plus pauvres ; le changement climatique rend

imprévisible la disponibilité de la ressource.
3 ... Surconsommation des ressources naturelles
Les eaux souterraines : aquiferes, réservoirs naturels

Ces eaux fournissent prés de la moitié des ressources en eau douce du la planéte ;
le taux de prélevement mondial a triplé, alors que ces sources sont souvent
nonrenouvelables. Les eaux souterraines approvisionnent les régions seches, ou les
eaux de pluie et le ruissellement sont rares ou imprévisibles.

Il est nécessaire aujourdshui deavoir une bonne gestion de cette ressource, mais
dans certains pays la disponibilité de la ressource en eau souterraine non renouvelable
a atteint un seuil critique.

Les eaux des glaciers

A long terme, la disparition des glaciers entrainera la diminution de la qualité deeau
gueils fournissent et aura un impact sur lsapprovisionnement en eau.

Les pressions subies par lseau

Leaugmentation de la demande et le changement climatique ont une in"uence
négative sur la ressource en eau douce et créent un état de stress hydrique dans de
nombreux pays. Les chires actuels prévoient un écart de 40 % entre lsore et la
demande mondiale en eau deici 2030 (rapport de la Banque mondiale).
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Il faudrait augmenter de 50 % la quantité d’eau disponible pour faire face a
I'augmentation de la population mondiale.

La demande en eau provient de I’agriculture, de la production d’énergie, des usages
industriels et de la consommation domestique (humaine).

1 - I'eau agricole

L’agriculture (irrigation — élevage — cultures séches) consomme 70 % de I’eau douce
du monde, et parfois plus dans certains pays en voie de développement.

Les rendements de I'agriculture irriguée sont 2,7 fois plus importants que
I’agriculture séche ; or le développement de I’irrigation se fait dans les pays touchés
par la raréfaction de la ressource.

L’utilisation des biocarburants nécessite beaucoup d’eau et entrainera une
modification de la consommation d’eau agricole, et également la transformation de
certains écosystemes (foréts — déforestation), ayant un impact négatif sur la ressource
en eau de la planéte.

Lutilisation intensive des pesticides accroit les risques de pollution des nappes
phréatiques.

La modification des régimes alimentaires, portant sur une plus grande
consommation de viande et de laitages a une incidence sur la ressource en eau, car
le bétail est consommateur d’eau ; il faut environ 3 000 litres d’eau pour produire
1 kg de riz, alors qu’il faut environ 13 000 litres d’eau pour produire 1 kg de viande
de beeuf. La production de bétail entraine dans certains pays une déforestation pour
créer des prairies, et le bétail est source de pollution.

2 - eau et énergie

Les besoins en eau pour la production d’énergie entrainent une surconsommation
de la ressource en eau. Les chi res indiquent que la demande en énergie devrait
s’accroitre de 50 % entre aujourd’hui et 2035. (84 % pour certains pays).

3 - les conséquences du changement climatique : dégradation et désertification des terres

— La gravité des sécheresses et la fréquence des précipitations entrainant des
inondations, auront un impact sur la ressource disponible en eau entrainant stress
hydrique et pénurie alimentaire.

Les catastrophes naturelles liées a I’eau

90 % des risques naturels seraient liés a I’eau. Leur croissance et leur fréquence,
en fonction notamment du changement climatique aggravent leurs conséquences.
Une hausse prévisible de 20 de la température du globe aura des conséquences sur
I’'approvisionnement en eau, notamment par la recrudescence des catastrophes
naturelles liées a I'eau.

Les déplacés climatiques

Le changement climatique prévisible aura un impact négatif sur la ressource en
eau ; il aggravera le risque de conflits liés a I’eau, en particulier dans les pays les plus
pauvres ou des mouvements de population de grande ampleur seront inévitables.
D’ores et déja on compte en 2012 32 millions de déplacés en raison de catastrophes
liées aux aléas naturels.
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Entre 2008 et 2013 le nombre de déplacés climatiques a atteint une moyenne de
27 millions par an; on en attend 200 millions en 2050.

Solutions
1 - Dessalement des mers et des océans :

Les études ont démontré que le dessalement de I'eau de mer demande plus
d’énergie.

2 - L’aménagement des grands fleuves : L’eau n’est pas toujours présente la ou elle serait
nécessaire ni au moment ou elle serait indispensable. En conséquence les progrés techniques
et technologiques ont permis d’aménager a grande échelle les grands fleuves :

— dérivation par le biais de canaux ou canalisations pour assurer le transport de
I'eau ;
— barrages pour équilibrer la distribution de I’eau dans le temps et procurer de
I’énergie ;
LA REPARTITION DE L’EAU DANS LE MONDE
La diversité des situations régionales

La ressource en eau est inégalement répartie a la surface du globe:

Les ressources naturelles renouvelables d’eau dans le monde sont partagées entre
9 pays (Brésil — Fédération Russe — Indonésie — Chine — Canada — Etat-Unis —
Colombie — Pérou — Inde).

Les ressources en eau sont quasi inexistantes pour le Koweit, Bahrein, Les Emirats
Arabes Unis, Malte, Lybie, Singapour, Jordanie, Israél, Chypre.

Dans certains pays, le probleme de I'acces a I’eau n’est pas lié a I’absence de la
ressource en eau mais a un manque de moyens financiers et/ou a une absence
d’organisation pour rendre I’eau potable, la stocker et la distribuer aux populations.

1 - I'Afrique

Elle détient 1/3 des plus grands bassins hydrographiques mondiaux que se
partagent divers pays. L’Afrique subsaharienne utilise a peine 5 % de son stock d’eau
douce renouvelable. L’acces a une eau de qualité est le plus bas du monde, tant dans
les zones urbaines que dans les zones rurales: 60 % de I’Afrique Subsaharienne est
approvisionnée en eau potable, alors que la moyenne mondiale atteint 87 %.

L’Afrique est le continent dont le taux d’augmentation de la population est I'un
des plus importants du monde (2,6 % par an contre 1,2 % pour le reste du monde),
et I’Afrique subsaharienne est la région la plus défavorisée du monde. Elle dispose
d’une ressource en eau qu’elle est incapable de mobiliser faute de moyens.

Pour I’Afrique subsaharienne, les sources internes d’eau renouvelables par
personne, sont passées de 16 500 m3 par habitant en 1960 & 5500 m3 d’eau par
habitant en 2005, a cause de la hausse de la démographie. Elles seraient aujourd’hui
de 1 000 m3 par personne et par an pour la majeure partie de la population de I’Afrique
subsaharienne.

S’agissant de I’accés a un assainissement adéquat, 31 % de la population utilise
un systeme d’assainissement amélioré. La cible des objectifs du millénaire est loin
d’étre atteinte.
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2 — Europe et Amérique du Nord

Par suite du changement climatique, le stress hydrique va augmenter en Europe
Centrale et en Europe du Sud. Les cours d’eau dans certaines régions risquent de perdre
80 % de leur débit en été. Les questions relatives a I’acces a I’eau et a un assainissement
adéquat frappent certaines régions d’Europe avec un risque de prolifération des
maladies liées a I’eau.

3 - Asie Pacifique

Cette région accueille 60 % de la population, mais posséde uniquement 36 % de
la ressource en eau, bien qu’il s’agisse de la plus importante ressource en eau potable
de la planeéte. La disponibilité en eau par habitant est la plus basse de celle du monde,
avec le Moyen Orient.

La hausse des migrations augmente I'importance des mégalopoles avec leurs
problémes relatifs a I'accés a la ressource et également I’'accés a un assainissement
adéquat, malgré les progres constatés.

Le traitement des eaux usées domestiques créent une pollution des nappes
souterraines et détruisent les écosystemes.

La part de la population ayant accés & une eau potable est passée de 75 % en 1990
a 89 % en 2010 (cible des objectifs du millénaire atteinte).

S’agissant de I'utilisation d’un assainissement adéquat, des progrés sensibles ont
été enregistrés dans le Nord Est de I’Asie, en Asie du Sud Est ; la situation en Asie
du Sud et du Sud Est reste problématique.

La baisse de la défécation en plein air est sensible suite aux actions menées par
I’ONU et les organisations internationales.

Le taux de couverture dans le cadre d’un accés a un assainissement adéquat était
en 2012 de 64 % ; ce taux reste faible a cause de I’explosion démographique et I’exode
rural vers les mégalopoles, qui n’étaient pas équipées en infrastructures pour absorber
cet a ux de population.

4 - Amérique latine — Caraibes

Plus de 8 % de la population mondiale vit dans cette région, dont la moitié au
Brésil et au Mexique. 30 % de cette population vit dans la pauvreté. Les préléevements
d’eau ont augmenté de 76 % et ne vont cesser d’augmenter avec I’évolution
économique et 'augmentation de la demande en eau-énergie et eau-industrielle.

La fonte des glaciers et les sécheresses a ectent gravement la ressource en eau de
ces pays.
5 - Pays arabes et Asie occidentale

Au moins 12 pays de cette région du monde sou rent de pénurie compléte d’eau
avec une disponibilité d’eau annuelle par personne de 500 m3 et une consommation
qui dépasse I’ensemble des réserves en eau renouvelable. On estime que 66 % de I'eau
douce disponible trouve sa source hors de la région (eau transportée).

EAUX SANS FRONTIERE — EAUX PARTAGEES

Le cycle de I’eau ne connait pas de frontiéres (Conseil d’Etat — rapport public 2010
— l'eau et son droit). Il existe dans le monde 263 lacs et bassins fluviaux
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transfrontaliers qui recouvrent pratiquement la moitié des terres émergées de la
planete. 145 nations font parties de bassins fluviaux internationaux, 21 pays sont
situés entierement dans des bassins internationaux.

Certains bassins fluviaux sont partagés entre deux pays, mais d’autres sont partagés
entre de nombreux pays : les bassins fluviaux du Congo, du Niger, du Nil, du Rhin
et du Zambeze, sont partagés entre 9 a 11 pays. Le Danube traverse le plus grand
nombre de pays (18). 40 % des bassins transfrontaliers bénéficient d’accords de
gestion coopérative, les autres d’accords partiels ; ces accords de coopération sont un
gage du maintien de la ressource en eau dans le monde.

1 — Le droit international de I’'eau est un droit inachevé

Il reconnait la souveraineté limitée des Etats sur leurs ressources en eau limitée
dans le cadre des eaux partagées.

Principes :

— ne pas abuser de ses droits ou utiliser son bien de telle sorte que cette utilisation
ne nuise pas aux Etats riverains ou ne leur cause pas de dommages significatifs ;

— ne rien entreprendre qui ait des répercussions négatives sur les autres états
riverains ;

— coopérer en raison de la communauté d’intéréts et de droits existant entre Etats
riverains.

La coutume internationale :

Role de la coutume : certaines décisions de jurisprudence se réferent aux principes
figurant dans les traités et conventions de telle sorte qu’elles intégreront la coutume
internationale, composante du droit international.

Quatre obligations ou principes se dégagent pour les eaux de surface de I’analyse
de la coutume internationale :

— coopérer et négocier de bonne foi et dans une intention sincére de parvenir
a un accord ;

— s’interdire des pratiques de gestion ou d’aménagement pouvant causer aux
autres états un préjudice considérable et durable ;

— consultation préalable pour les grands projets ;
— utilisation de maniére raisonnable et équitable des ressources d’eau partagées.

La jurisprudence internationale :

Di érents principes sont dégagés par la Cour Permanente de Justice Internationale
(principe de non-modification du régime des eaux), et par la Cour Permanente d’Arbitrage.

Ces décisions traduisent I’avénement du droit de I’environnement et I'influence
du Droit International humanitaire (protection de la ressource en eau et protection
des réseaux et installations en temps de guerre).

— La commission du Droit International (CDI) :

Résolution du 11 décembre 2008 de I'ONU

Cette résolution précise «les regles applicables a I’exploitation équitable et
raisonnable et a la protection de la ressource ». Elle reconnait la souveraineté de

chaque Etat sur la portion de tout aquifére se trouvant sur son territoire, et
recommande les principes et les méthodes de coopération de la convention d’Helsinki.
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Cette coopération des pays dans le cadre des eaux transfrontalieres doit tenter de
permettre de relever le défi de la ressource en eau: surexploitation et pollution,
changement climatique qui rend la disponibilité de la ressource imprévisible :

— gestion de la ressource : les grands bassins hydrographiques ;
— gouvernance de I'eau : gestion intégrée de la ressource.

Le Programme Hydrologique International (PHI) de 'UNESCO sur les nappes
aquiferes transfrontalieres complete le régime juridique des eaux sans-frontiére.

LA MISE EN EUVRE DU DROIT A L’EAU ET A L’ASSAINISSEMENT

A I’échelle mondiale, il y a une « crise de I'eau » conséquence du sous-dévelop-
pement et des inégalités sociales. Certains pays ne manquent pas de ressource en eau
mais ils sont incapables de la mobiliser ; certains pays africains, notamment manquent
de ressource et de capacité a mobiliser celle qu’ils possédent.

Car les pays développés bénéficient d’une capacité d’adaptation méme si leurs
ressources en eau sont limitées. Cependant, les phénomeénes extrémes qui se
manifestent créent une tension sur cette capacité d’adaptation et les périodes de
sécheresses nécessitent désormais des restrictions drastiques (Amérique de I’Ouest —
Californie). La pérennité de la ressource est essentielle pour la mise en ceuvre du droit
a I'eau, c’est a dire « I’acces a I'eau ».

Le défi

La mise en ceuvre du droit de I’'homme a I’eau et a I’assainissement implique des
droits et des devoirs tant pour les usagers que pour les autorités publiques.

Elle se heurte a des di cultés qui résultent de la croissance démographique qui
provoque Il'augmentation des besoins en nourriture, lesquels impliquent une
consommation d’eau accrue pour I’agriculture.

Un rapport de I'ONU estime que la population mondiale devrait passer de
6,9 milliards en 2010 a 8,3 milliards en 2030, puis a 9,1 milliards en 2050. Sur la
méme période, du fait d’une urbanisation exponentielle, les populations urbaines
devaient passer de 3,4 milliards d’individus a 6,3 milliards d’individus en 2050. Cette
croissance démographique a ectera les villes situées dans les pays les moins développés
et les agglomérations urbaines seront la source de pollutions ponctuelles de plus en
plus fréquentes car les eaux usées des villes sont dangereuses : 90 % des eaux usées
des pays en voie de développement s’écoulent dans les rivieres et menacent
directement I’acces a I’eau potable.

Les nouveaux modes de vie et de communication, le développement industriel et
I’énergie et le changement climatique a ectent I’approvisionnement en eau et I'eau
douce disponible devrait se raréfier dans de nombreuses régions. Le changement
climatique modifie et a ecte la répartition des précipitations et I’humidité des sols,
accroit la fonte des glaciers et des neiges et impacte I’écoulement des eaux de surface
et la circulation des eaux souterraines entrainant des catastrophes naturelles non
maitrisables.

L’accés a I’eau potable et la gestion intégrée de la ressource

Le bassin versant est I’'unité de base du cycle de I’eau ; c’est également I'unité de
gestion des cours d’eau.
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A I’échelle mondiale les bassins s’emboitent pour former les grands bassins versants
concernent plusieurs pays et rassemblés, ils couvrent la surface des continents. Les
grands bassins versants mondiaux sont ceux du Nil, de I’Amazone, du Congo, du
Gange et du Yang Tsé Kiang. L’expérience francaise de la gestion intégrée par bassin
est le modele de gestion intégrée de la ressource.

1 - L’aménagement des grands fleuves et les trés grands barrages

Depuis les années 1930, I'aménagement des grands fleuves et rivieres passe par
la construction de trés grands barrages dont la vocation est la régulation des cours
d’eau, le stockage de I'eau et la production d’hydro-électricité. Il faut citer les
aménagements réalisés aux Etats-Unis sur le cours du Colorado et du Tennessee, en
Russie sur la Volga, en Afrique sur le Nil (Assouan), sur le Zambese (Kariba) et sur
la Volta (Akosombo) ; dernier en date des trés grands barrages Les Trois Gorges en
Chine sur le Yang Tsé Kiang a été mis en service entre 2006 et 2009.

2 — Le dessalement de la mer

97,5 % de la masse d’eau sur terre est salée ; il est donc naturel de tenter d’utiliser
toutes les techniques modernes pour tenter de dessaler cette eau et la rendre propre
a la consommation humaine et animale ;

Les premiéres tentatives se sont révélées tres couteuses, et par conséquent réservées
aux pays ayant les capacités financiéres pour accéder a ces nouvelles techniques.

Aujourd’hui, le colt devient plus abordable, et on dénombre 17 000 usines dans
le monde réparties en 120 pays.

Cette nouvelle technique permet d’éviter la construction des grands barrages et
les problémes écologiques et sociaux qui en découlent.

3 - L’eau des nuages et la rosée

Diverses expériences menées en Amérique du Sud ont permis de générer de I'eau
potable a partir de la rosée captée dans des filets et/ou de I’eau récupérée dans les
nuages.

4 - Neiges et glaces

Le plus grand stock d’eau douce dans le monde est localisé au Groenland et dans
le continent Antarctique : cette eau n’est pas exploitée.

L’EAU SOURCE DE CONFLIT

40 % de la population mondiale est installée sur 263 bassins fluviaux
transfrontaliers et 145 états riverains sont concernés par le partage de la ressource
en eau.

Certains états dépendent de ressources externes pour leur approvisionnement en
eau et ont un taux de dépendance supérieur a la moitié de leur approvisionnement :
Egypte : 97 %, Hongrie : 94 %, Syrie : 80 %, Soudan : 77 %, Israél : 55 %, Irak : 53 %.

Au niveau du continent africain 80 % des eaux de surface proviennent de
ressources transfrontalieres.

A défaut d’étre une source de conflit, I’'eau peut étre source de tension : le Canada
n’apprécie guére le projet des Etats-Unis de puiser I'eau de la baie d’Hudson pour la
transporter via un pipeline sur une distance de plus de 3 000 km au sud des Etats-Unis.
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300 zones de conflit potentiel sont répertoriées par ’'ONU dans le monde et plus
particulierement au Moyen et Proche Orient, Afrique de I’Ouest, Asie Centrale (bassin
du Mékong) ; pour mémoire on rappellera la situation tendue entre Israél et la Syrie,
entre Israél et le Liban, entre la Syrie et I'lrak, entre la Turquie et I'lrak, entre I’Arabie
Saoudite et la Jordanie...

Si peu de conflits directs liés a I’eau ont éclaté, les risques liés au changement
climatique avec les répercussions sur I’accés a I’eau, le déplacement des populations,
la pénurie alimentaire, sont trés inquiétants.

De nombreux pays ont construit des barrages gigantesques sur certains grands
fleuves dont les conséquences sur I'environnement et les risques ne peuvent étre
éludés : déplacement des populations, incidence sur les écosystemes protecteurs de
la ressource en eau, risque en cas de rupture liée a une catastrophe naturelle ; ce
stockage de la ressource en eau est également source de conflits potentiels ; Le Dr
Peter GLEIK du Pacific Institute distingue six types de conflits potentiels entre états
concernant la ressource en eau :

— la volonté de contrbler la ressource en eau ;

— la volonté de faire de I’eau une arme militaire ;

— [l'utilisation de I’eau comme arme politique ;

— le terrorisme rendant I'’eau impropre a la consommation ;

— le ciblage des infrastructures et leur destruction ;

— le contentieux de I’eau avec les voisins.

Lorsqu’il existe une tension sur la ressource en eau, et en présence d’eaux
transfrontalieres, le risque de conflit est majeur ; cependant, il faut observer que les
états ont privilégié les traités afin de garantir une bonne gestion de la ressource.
L’existence de traités entre nations dans le domaine de I’eau remonte & 2500 avant
JC, lorsqu’un accord a été trouvé sur l'usage des eaux du Tigre.

L’Organisation pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) a recensé plus de 3600
traités liés aux ressources internationales de I’'eau depuis 805 apres JC. Ces traités
portaient surtout sur la navigation mais depuis le siecle dernier, I’accent a et mis
sur « I'utilisation, le développement, la protection et la conservation des ressources en eau ».

L’eau dans les pays en guerre

Les risques de pollution liés aux destructions massives de sites industriels sont des
risques majeurs car la destruction des réseaux d’assainissement et d’adduction d’eau
potable augmente les risques de pollution des nappes d’eau souterraines non
protégeées.

Tensions liées a la raréfaction de la ressource
La surexploitation de la ressource, combinée aux perturbations résultant du
changement climatique perturbe également I'accés a la ressource.
LES ACTIONS INTERNATIONALES
La décennie internationale d’action « I’eau source de vie »

La décennie « L’eau, source de vie » vise a encourager les e orts pour assurer le
respect des engagements internationaux pris dans le domaine de I’eau et sur les
questions relatives a I’eau, d’ici 2015, en mettant un accent spécial sur la participation
des femmes a ces e orts.
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Il peut étre géré de maniere « slre », c’est-a-dire sans contamination quelconque
ayant une incidence sur la mortalité.

Le point d’eau non amélioré est un puits non protégé, une source non protégée,
les eaux de surface.

Il ne peut pas étre géré de maniere « slire », et son utilisation conduit & une hausse
des maladies liées & I'eau et a un taux de mortalité élevé.

L’eau distribuée au moyen de camions ou de ,charrettes, dans des sachets, des
bouteilles ou des bidons peut étre gérée de maniére sdre, mais si elle n’est pas la
source principale d’approvisionnement, la parcelle ou le foyer doit avoir accés a
un autre point d’eau amélioré pour les usages domestiques, comme le lavage ou
le bain.

La couverture était de 89 % en 2012, soit 56 % de la population mondiale.

Plus de la moitié de la population mondiale a donc un acces a un branchement
domestique a un réseau d’adduction, considéré comme le plus haut niveau d’acces
a l'eau.

2 - Assainissement amélioré : Cible des OMD